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De=i-20ﬁ2 a 2017, a receita acumulada gerada apenas pelo e-fatura em sede de
IRC e IVA, podera aproximar-se dos Bito'milimilhees de'euros, mas o e-fatura é
ainda um projeto inacabado e com potencial.

O sistema e-fatura arrancou ha cinco anos e o principal resultado desta
experiéncia € a impressionante adesao dos cidadaos portugueses a exigéncia
de fatura. Segundo os dados que a AT divulga no Portal das Finangas, praticamente
todos os portugueses exigem fatura nas aquisi¢oes que efetuam. E mais de metade
fazem-no sem esperar qualquer contrapartida de beneficios fiscais, dado que nao

tém que entregar a declaragao do IRS.

Significa isto que a maioria de quem pede fatura nao o faz para receber qualquer , ’?)
‘beneficiosfiscalidireto. Fazem-no, provavelmente, orientados por um sentido de

exigéncia civica e por uma compreensao de que lhes cabe um papel, relevante e
€ os frdmios? (A-uTaLu sved) 7
insubstituivel, no combate a economia paralela e na prossecu¢ao de uma sociedade

mais transparente e solidaria.
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Os mesmos dados revelam que o numero medio de faturas, exigidas anualmente

por cada pessoa, mais do que duplicou nestes cinco anos. Isso mostra que 0s
portugueses compreenderam, logo no inicio, que o seu papel é fundamental para o
destino do pais. E mostra também que essa perce¢ao aumentou todos os anos, de
forma substancial.

Os resultados sao notaveis. Nestes cinco anos, a receita do IRC disparou, e em 2017
foi superior, em cerca de 1.470 milhoes de euros, a de[2012 (dados da DGO acabados
de publicar), um crescimento de 34%, muito superior ao da economia, que foi
apenas 13% (dados do INE, incluindo a projecao do crescimento para 2017). Deste
crescimento da receita do IRC, so cerca de 550 milhdes se explicam pelo aumento do
PIB, pelo que os restantes, cerca de 920 milhoes, resultam do e-fatura, e isto so6 para
0 ano 2017.

Este comportamento € tanto mais impressionante quanto inverte o que ocorreu nos
cinco anos anteriores ao da implementacao do e-fatura, de 2008 a 2012. Nesse
periodo, a receita do IRC caiu cerca de 28% (dados da DGO), muito mais que a
quebra do PIB, que foi de cerca de 6% (dados do INE).

No IVA verificou-se o mesmo fenomeno. A receita aumentou cerca de 25% na
vigéncia do e-fatura (dados de 2017 relativamente a 2012, publicados pela DGO). Este
crescimento é praticamente o dobro do crescimento econdmico, e quase triplica o
da despesa de consumo final, que € a variavel que mais influencia o IVA. Nao tendo
havido aumento de taxas do imposto neste periodo, e tendo ocorrido até a
diminuicao do IVA na restauragao, so o e-fatura explica este crescimento da receita
deste imposto, acima da economia.

Também aqui ocorreu uma inversao completa, com a implementacao do e-fatura,
dado que, entre 2008 e 2012, a receita do IVA havia caido, em cerca de 5%, em linha
com a quebra da economia, de 5,9%, e do consumo, de 7,3%. Essa quebra ocorreu
apesar do aumento da taxa geral, de 22% para 23%, decidida no Governo Socrates e
da passagem de uma grande quantidade de bens e servi¢os da taxa reduzida (13%)
para a taxa normal (23%), no Governo Passos Coelho.

Em resumo, em sede do IVA, a receita fiscal de 2017 e superior em 3.170 milhoes de
euros a de 2012, sendo que apenas 1.184 milhdes resultam do crescimento do
consumo, incluindo o turismo. O e-fatura podera ter proporuonado ao pais uma
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receita fiscal adicional do IVA, de 1.990 milhoes, so6 no ano de 2017.

No conjunto dos dois impostos, o e-fatura pode ter proporcionado ao pais uma
receita adicional, em IRC e IVA, de 2.910 milhdes de euros s6 no ano 2017,
descontando a receita gerada pelo crescimento econdmico e do consumo. Ou seja, 0
fiscais de quase 3 mil milhdes de

e-fatura pode estar a proporcionar ao paisiféceitas
euros em cada ano (1,6% do PIB).

No agregado dos cinco anos de vigéncia do sistema, a receita acumulada gerada
L milhoes
deéuros (depois de descontado o efeito do crescimento economico, do perdao

apenas pelo e-fatura nestes dois impostos, podera aproximar-se dos8imi
fiscal de 2016 e da reavaliagao de ativos, para os efeitos do IRC, em 2016 e 2017).

O altimo relatorio da Comissao Europeia sobre o gap do IVA mostra que a economia
paralela em Portugal baixou, no periodo que analisa, entre 2012 e 2015, de 16% para
11%, ou seja, mais de 30%.

(R - CoDE ?
| e-fatura @ ainda um projetoinacabado, e o seu potencial de geracao de valor para

0 pais € muito mais elevado. Mas os resultados ja produzidos permitem-nos
concluir que o papel ativo dos cidadaos na exigéncia de fatura,jfido'sé'salvou o 'pais’

{do colapso; como € uma das causas dajfecuperagao’a que estamos a assistir. A

dimensao dos resultados alcangados so tem paralelo com a espantosa adesao dos
portugueses a esta reforma.

O e-fatura & conhecido, e admirado, a nivel internacional, como u

Slicesso e de inovacao! A generalidade dos paises da Unido Europela e muitos
paises terceiros, vieram a Portugal aprender como foi possivel que os cidadaos de

um pais latino, do sul da Europa, tradicionalmente tolerante e relativamente
indiferente a evasao fiscal tenham, repentinamente, passado a exigir sempre
faturas.'M

Ty

entar implementar projetos

, désses paises estdo, neste momento, @f
nticos ao e-fatura.

Portugal &, atualmente, o pais europeu onde os cidadaos mais escrutinam a emissao
de faturas pelos agentes economicos. E, embora isso seja mais conhecido la fora do

que ca, € uma mudanga historica, cuja importancia pode transcender, em muito, os
resultados que produz em materia fiscal. Na verdade, o escrutinio, pelos cidadaos,
dos assuntos da governagao €, provavelmente, o mais eficiente indicador do grau de
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civilizagao de uma sociedade.

Tive a honra de liderar um grupo de trab,?lho de exceléncia que, no seio da AT, ( )
concebeu e idealizou o projeto, desdel2009, desde o quadro legislativo a
implementacao do sistema. O projeto e-fatura € um produto interno da AT e da (? )
capacidade dos seus trabalhadores na produgao de conhecimento e de inovagao.

Tinhamos o sonho de chamar toda a populagao portuguesa a combater a economia
paralela e de sensibilizar cada um dos cidadaos de que o seu papel era decisivo
para salvar o pais do precipicio, ganhando todos com isso. Tinhamos um plano, uma
estratégia, um objetivo, uma metodologia. E um plano de comunicacao, que foi
essencial para a compreensao do que estava em causa.

Venceram-se muitas resisténcias, muito ceticismo, muita condescendéncia, bem
0si¢ao da Troikal Mas todos fomos surpreendidos pela forma como a (? )
generalldade dos portugueses compreenderam o seu papel e aderiram em massa ao

desafio a que foram chamados.

Ao fim de cinco anos, podemos extrair algumas ilacoes. A primeira € que o sentido
de cidadania dos portugueses € notavel, e esta muito acima daquilo que os mais
otimistas pensamos. A segunda é que é possivel fazer grandes reformas em

Portugal, mesmo que aparentemente sejam impossiveis e impopulares, desde que
se expliquem aos cidadaos, e que sejam feitas no seu exclusivo interesse. A terceira
é que, quando existe uma ambicao, uma estratégia, e uma lideranca, tudo se torna
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possivel e somos imbativeis a alcancar resultados. A quarta e que, como povo,

somos muito mais inteligentes e empenhados nos assuntos do interesse coletivo,
do que a generalidade da elite dirigente pensa. A quinta é que as grandes reformas
se fazem com a participagao dos cidadaos, e que essa participacao as torna
irreversiveis e vencedoras. E a sexta, que as grandes reformas nao tém que provir da
iniciativa politica, podendo também emanar de uma administragao publica que seja
qualificada e inovadora. (2 )

A chave do sucesso neste projeto foi o envolvimento dos cidadaos numa reforma de
que eles sao os principais beneficiarios. E se foi possivel empreendé-la do lado da
receita fiscal, pode sé-lo, também, do lado da despesa e da divida, e provavelmente
em todas as areas da governagao.

Desde a sua fundacao, na Grécia antiga, a democracia € o governo dos cidadaos,
mas nunca como agora o seu papel foi tao relevante na definicao do destino das
sociedades ocidentais e da sua governacao. O crescimento do escrutinio dos
cidadaos sobre a governagao é uma das consequéncias da grande recessao iniciada
em 2007. Foi ela que mostrou que quem paga as crises sao sempre os cidadaos, e
que sao eles quem paga a democracia. E, por isso, sao eles quem manda e cada vez
estao mais conscientes disso. A compreensao dessa fenomenologia é fundamental
para compreendermos o mundo contemporaneo.

José Maria Pires
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Corte no defice foi trés vezes maior do que em 2016

Margarida Peixoto, 25 Janeiro 2018
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